Senhoras e Senhores

Minhas primeiras palavras s&o para expressar gratiddo. Autoridades, amigos, familiares e
servidores que aqui vieram, abrilhantar e enobrecer este evento com suas presengas. Serdo sempre
bem vindos ao Tribunal de Contas do Estado de Goias.

Ja registrei meus agradecimentos aos nobres conselheiros deste Colegiado que me
honraram com sua confianga, elegendo-me Presidente, ao lado do vice-presidente Carlos Leopoldo
Dayrell e do corregedor-geral Gerson Bulhdes Ferreira. Permitam-me, contudo, fazé-lo mais uma
vez, ante o sentimento de que a confianga e o reconhecimento que me atribuiram, longe de me
envaidecer, aumentam minhas responsabilidades e fortalecem minha disposicdo para comandar
esta Instituicdo e enfrentar os grandes desafios postos a nossa frente.

Presidir este Orgéo &, sem ddvida alguma, uma experiéncia que enriquece e fortalece a
qualquer um, sobretudo quando consideradas as atividades de controle externo que a rede de
Tribunais de Contas, no desempenho de sua fungéo constitucional, se empenha em realizar, vivendo
um momento histérico sem precedentes. E um processo com dimensdo e profundidade que
envolvem o Estado brasileiro, e o clamor da sociedade, por ética e corregdo no exercicio da
Administragéo Publica. Goias e seu TCE, tenham certeza, esta e estara envolvido nesse esforgo.

Buscarei inspiragdo em uma figura que me &, particularmente, muito querida: a do homem
que empresta seu nome a este Plenario,0 doutor Henrique Santillo. O bico de pena do renomado
professor Amaury Menezes, muito além do que nos mostraria uma simples fotografia, parece captar
um pouco da alma de seus retratados. E, no caso, para 0s que, como eu, tiveram o privilégio de
desfrutar da convivéncia e da amizade de Santillo, 0 quadro na parede ndo sd nos reaviva a
memoria, para manter vivas em nos suas licdes de carater, de honradez, de corregéo, de respeito a
coisa publica, de amor e devogao ao Pais e sobretudo ao Estado de Goias.

Sei que contarei também com a experiéncia e a orienta¢do segura de meus nobres pares,
dos auditores e da valiosa e indispensavel participa¢do do Ministério Publico Especial, na pessoa do
procurador-geral de contas. Da mesma forma conto com a colaboragao do experiente Corpo Técnico
e de todos os servidores do Tribunal de Contas, empenhados que estaremos, em conjunto, para o
objetivo comum da boa prestagdo de servicos ao Estado e ao povo de Goias.

Com esse suporte e com tal diretriz, estarei desde ja empenhado no cumprimento das
minhas novas incumbéncias, ciente de que, como nos fala o poeta, o tempo néo para no porto, ndo
apita na curva, ndo espera ninguém. Com efeito, 0 tempo ndo para e ndo se condoi das fraquezas e
das perplexidades do homem. N&o se apieda ante as dores do mundo. Segue seu curso, impassivel,
ora arrastando, ora ultrapassando o homem. Ent&o o que nos resta € sempre ir em frente, dar curso
a vida, seguir a dindmica do tempo, correr junto até quixotescamente, tentar ser mais veloz que ele.
Utopia? Sonho? Pode ser. Mas dos sonhos, das utopias podem ser extraidas realidades concretas e
transformadoras, através do cultivo a virtude e o trabalho.

Cabe a nos, enquanto controle externo, por poder-dever estabelecido na Constituigéo,
fiscalizar o emprego do dinheiro e dos bens publicos, exigindo corregdo de todos quantos os
manuseiam ou por ele sdo beneficiados.



Esse controle se faz através de inspecdes de rotina ou extraordinarias ou por auditorias de
programas e projetos. O exercicio do dever de fiscalizar ndo mais se restringe ao exame estatico da
legalidade e da regularidade da despesa, de natureza essencialmente juridica e aritmética, mas
prioriza 0s aspectos dindmicos de sua administragdo e sua acao, consubstanciada pela execugao
dos programas governamentais.

Em razéo de tudo isso, 0 exercicio do controle externo, através de auditorias, adquiriu uma
natureza multidisciplinar, envolvendo conjuntamente varias disciplinas cientificas. Desta forma, o
desempenho da administragdo publica € analisado sob os mais variados angulos, averiguando-se
desde o planejamento e a execucgdo criativa das politicas publicas, objetivando o atendimento das
necessidades da populagé@o, do publico alvo, destinatério final da gestdo. E assim alcangar o
principio do dever de prestar contas de seus atos e por eles responder, sendo importantissimo frisar
que, além da regularidade do processo e da economia, eficiéncia e eficacia dos resultados obtidos
na gestdo administrativa, seja avaliada também a efetividade dos beneficios levados a comunidade
com o implemento das politicas publicas adotadas.

Assim, as Auditorias de Natureza Operacional, as Anops, como ja disse aqui o conselheiro
Sebastido Tejota, se constituem em modernos e importantes instrumentos de controle da
Administragéo. Eu diria mais que isso, como valiosa e indispensavel colaboragao dos Tribunais de
Contas a Administragdo Publica, no instante em que conferem avaliagdo técnica apurada aos
programas governamentais, permitindo a corre¢ao de rumos e a readequagéo capaz de garantir-lhes
eficacia e altos indices de satisfacao.

Para isso o Tribunal de Contas teve de investir e continuara investindo na capacitagéo
técnica dos servidores envolvidos nas Anops, de forma que possam realizar uma fiscalizagado de
qualidade e precisdo. No nosso caso € de se ressaltar o emprego pioneiro de profissionais médicos
e da area de odontologia em programas de saude, como ja se fazia em relagdo a engenharia — e
como se fara em outras areas, como a de informatica, educagéo, transporte e outras.

E, ainda para ficar no campo da formagao técnica e profissionalizagdo dos nossos quadros,
determinarei a agilizagdo dos procedimentos j& iniciados ano passado, para a realizagdo, o quanto
antes, do concurso publico para preenchimento dos cargos de procurador de contas e de auditor.
Também providenciaremos a realizagdo de concurso publico para cargos técnicos e do setor
administrativo, em substituicdo a cargos comissionados.

Aos servidores do Tribunal de Contas anuncio meu empenho pelo aprimoramento do que ja
foi conquistado, inclusive o aperfeicoamento e a implementacao do plano de cargos e vencimentos.
Em contrapartida, quero o empenho de todos na constante melhoria da qualidade e quantidade dos
servigos prestados a comunidade.

Se a Constituicdo conferiu aos Tribunais de Contas a condigdo de autonomia para exercicio
do controle externo, estes tém trabalhado no sentido de dar plenitude ao controle social. O modelo
mais evoluido de democracia inclui a participagdo dos cidadaos ndo apenas na escolha dos
governantes. A sociedade também quer acompanhar e saber como o eleito esta se comportando e,
principalmente, quer cobrar os resultados de suas agdes, saber se estd cumprindo 0s compromissos
assumidos, aqueles que influenciaram na sua eleigdo. E, entdo, um contexto em que a fungéo do
controle externo se torna mais abrangente e até ambiciosa.



Eis que as proprias exigéncias da sociedade levaram as Cortes de Contas a ampliar suas
atribuicbes e objetivos de sua acdo, acrescentando ao elemento essencial da legalidade os
parametros da eficacia, eficiéncia e efetividade. Ou seja, verificar se os resultados alcangados estéo
de acordo com os objetivos estabelecidos a priori e se o foram dentro da melhor relagdo custo-
beneficio. E, mais ainda, se o impacto produzido pela ag&o dos dirigentes alcangou resultados
relevantes para a sociedade.

O Tribunal de Contas ndo pretende autonomia para a ostentagéo e confronto com as demais
instituicbes. O que busca é o relacionamento harménico, respeitoso e proveitoso com os demais
componentes da Administracdo Publica. Na sabia definigdo do professor paulista Carlos Estevam
Martins, “governar € uma atividade complexa que envolve, no minimo, quatro componentes: dirigir,
planejar, organizar e controlar’. O controle, um desses itens, quase sempre se vé injustamente
ligado a idéia de cerceamento, censura ou opressdo. Assim, o citado cientista tem o controle como
“‘um aspecto fundamental da vida do Estado e da sociedade. Onde quer que haja objetivos a serem
alcangados, padrbes a serem respeitados, regras a serem obedecidas, condigdes a serem
satisfeitas; onde quer,enfim, que haja interagdo civilizada existe a necessidade de um fluxo
permanente e sistematico de operagdes de controle. Se essa necessidade néo é atendida, temos o
descontrole e, consequentemente, torna-se baixo o grau de governabilidade”.

Com esse entendimento, meu antecessor na Presidéncia do TCE buscou estabelecer maior
aproximacao e estreitar as relagdes com poderes e érgéos, a partir do Legislativo, do Executivo e do
Judiciario, do Ministério Publico e de seus congéneres, a partir do Tribunal de Contas da Uni&o e da
chamada rede ou sistema Tribunais de Contas, que vai se consolidando via Promoex. Trata-se do
Programa de Moderniza¢do do Sistema de Controle Externo Estadual e Municipal — iniciativa do
Ministério do Planejamento e orgamento, com apoio do BID, com vistas @ modernizagéo e
fortalecimento institucional do sistema de controle externo no ambito de Estados e Municipios,
garantindo sua integragé@o nacional e aumentando a eficiéncia e eficacia das agdes de fiscalizagéo e
controle.

Por formagado democratica, a consciéncia de que o éxito de nossa gestdo requer uma
postura de entendimento e cooperagao com todos os entes do Poder Publico, estaremos trilhando o
mesmo caminho e avangando, na medida do possivel, todas as parcerias abrangiveis. Da mesma
forma, buscarei abrir o Tribunal a participacdo da comunidade, com a adocdo de agbes de
valorizag&do da cidadania.

No mesmo sentido, conclamo a imprensa a também colaborar, a ser parceira do Tribunal de
Contas, com a vigilancia, a denuncia atempada, responsavel e consequente, como forma moderna
de controle social da gestdo publica. Da mesma forma, queremos contar com a parceria dos demais
drgéos de fiscalizagdo da Administragdo Publica, como o Ministério Publico, os 6rgao de seguranga,
e, por que nado, das entidades representativas da sociedade civil organizada.

E, finalizando, dedico esta solenidade a meméria deste grande brasileiro, Henrique Santillo.

Muito obrigado!
(Discurso de posse do Conselheiro Edson
Ferrari, na Presidéncia do Tribunal de Contas do Estado
de Goias, em 11 de janeiro de 2007)



